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Promovarea valorilor etice s1 integritatea
profesionala a functionarilor publici

Entitatea publica asigura conditile necesare cunoasterii, de catre angajati,
a reglementarilor care guverneaza comportamentul acestora, prevenirea si
raportarea fraudelor si neregulilor.
Cerinte generale in aplicarea standardului

Atat managerul, cat si salariatii trebuie:

sa aiba un nivel corespunzator de integritate profesionala si
personala;

sa fie constienti de importanta activitatii pe care o desfasoara;
sa aiba o abordare pozitiva fata de controlul financiar, a carui
functionare o sprijina.
Managerul sprjina si promoveaza valorile etice si integritatea profesionala
si personala a salariatilor.

Salariatii manifesta acel comportament si dezvolta acele actiuni
percepute ca etice in entitatea publica.




Dilema
conflict de interese-incompatibilitati

Conflict de interese —situatia in care persoana ce
exercita o demnitate publica sau o functie publica are
un interes de natura patrimoniala.

Un oficial public este in conflict de interese atunci
cand, in virtutea functiei publice pe care o ocupa ia o
decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire
la care are si un interes personal.

Principii:

- Impartialitate

- Integritate

- Transparenta decizionala

- Suprematia interesului public.



Conflictul de interese

in exercitarea functiei de membru al Guvernului si a
altor functii publice de autoritate din administratia
publica centrala si locala;

privind alesii locali;
privind functionarii publici.

Conflict de interese:
-potential,;

-actual;

-consumat.



Art. 253 din Cod Penal

functionarii publici nu pot lua parte la luarea unei
decizii daca aceasta aduce beneficii materiale pentru:
propria persoana,;
sotul sau, o ruda ori un afin pana la gradul Il inclusiv;

O persoana cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de
munca in ultimii 5 ani sau din partea careia a beneficiat
ori beneficiaza de servicii sau foloase de orice natura.

Declaratia de interese — obligatorie, conf. Legii nr.176/2010.



Incompatibilitati

reflecta acele situatii in care un oficial public ocupa mai
multe functii in acelasi timp, desi acest cumul este interzis
de lege.

Incompatibilitati privind:
calitatea de parlamentar;
functia de membru al Guvernului si alte functii publice de

— autoritate din administratia publica centrala sau locala;

alesii locali;
functionarii publici.



Criterii de incompatibilitate pentru
functionarn publici

Nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte
activitati, remunerate sau neremunerate in cadrul:
a) autoritatilor sau institutiilor publice;

b) cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care
functionarul public este suspendat din functia publica, in
conditiile legii, pe durata numirii sale;

c) regiilor autonome, societatilor comerciale ori in alte
unitati cu scop lucrativ din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.



Atentie!

Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute de literele a) si c)
daca:

Persoana este desemnata printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa
reprezinte interesele statului in legatura cu activitatile desfasurate de operatorii
economici cu capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile
rezultate din actele normative in vigoare;

Persoana este desemnata printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa
participe in calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor
organisme sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor
normative in vigoare;

Persoana exercita un mandat de reprezentare, pe baza desemnarii de catre o
autoritate sau institutie publica, in conditiile expres prevazute de actele normative in
vigoare.



Integritatea nu se negociaza

Ce este coruptia?

Coruptia poate fi definita drept
»abuzul de functie in scopul obtinerii unor castiguri personale”

»Sloganuri” ale coruptiei:
,,Stii pe cineva acolo, dai ceva si se rezolva”,
,,cU bani faci orice”,
,decat sa tot umblu, mai bine dau banii si am terminat” s.a.

Coruptia e o boala grava... e ca o caracatita...de care se scapa
greu...e nevoie in primul rand de ,,tratarea” mentalitatii...si de
contributia tuturor. Trebuie sa luam atitudine.

Fiecare dintre noi trebuie sa lase deoparte indiferenta si sa ia
atitudine, sa semnaleze acte de coruptie de care are cunostinta!

Se poate face ceva, dar nu doar comentand pe la colturi, nu
pastrand tacerea si, mai ales, nu incurajand acest fenomen.



Noftiunea de coruptie:

Utilizarea abuziva a puterii publice in scopul
obtinerii pentru sine sau pentru alfii, a unor
foloase necuvenite in urmatoarele forme:

abuzul de putere in exercitarea atributiilor de
serviciu;

frauda;

favoritismul;
conflictul de Iinterese.



Este esential ca publicul sa fie informat si lamurit in
privinta raului pe care il poate cauza coruptia.




Impreuna vom reusl

Transparency International™ - definitie

Coruptia — folosirea abuziva a puterii incredintate, fie
in sectorul de public, fie in cel privat, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup.

Orice act al unei institutii sau autoritati care are drept
consecinta provocarea unei daune interesului public, in
scopul de a promova un interes personal sau de grup
poate fi calificat drept “corupt”.

*Transparency International — organizatie neguvernamentaléa infiintata in 1993 ce conduce
lupta impotriva corupfiei.



Nimeni nu este mai presus de lege
Definitia conform Strategiei nationale

anticoruptie 2005 - 2007

Devierea sistematica de la principiile de impartialitate
si echitate care trebuie sa stea la baza functionarii
administratiei publice, care presupun ca bunurile publice
sa fie distribuite in mod universal, echitabil si egal

S
substituirea lor cu practici care conduc la atribuirea

catre unii indivizi sau grupuri a unei parti disproportionate
a bunurilor publice in raport cu contributia lor.



Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a infiintat in

anul 1994 — Grupul Multidisciplinar privind Coruptia
(G.M.C)

“Coruptia cuprinde comisioanele oculte si
toate celelalte demersuri care implica persoane
investite cu functii publice sau private, care
Si-au incalcat obligatiile care decurg din
calitatea lor de functionar public, in vederea
obtinerii de avantaje ilicite, indiferent de ce
natura, pentru ele insele sau pentru alfil."



Conventia penala a Consiliului Europei privind
coruptia, semnata de Romania la data de 27 ianuarie
1999, defineste coruptia in cele doua modalitati de
savarsire:

coruptia activa - "promisiunea, oferirea sau darea, cu
intentie, de catre orice persoana, direct sau indirect, a
oricarui folos necuvenit, catre un functionar, pentru sine
sau pentru altul, in vederea indeplinirii sau abtinerii de a
indeplini un act in exercitiul functiilor sale";

coruptia pasiva - "solicitarea ori primirea, cu intentie, de
catre un functionar public, direct sau indirect, a unui folos
necuvenit, pentru sine ori pentru altul, sau acceptarea
unei oferte sau promisiuni a unui astfel de folos, in
vederea indeplinirii sau abfinerii de la a indeplini un act in
exercitiul functiilor sale".



Nivelurile coruptiei

Strategia de prevenire si control social a coruptiei {ine
seama de existenta "marii coruptii” si a "coruptiei
micli®, fiind adoptate masuri specifice fiecarui nivel.

"Marea coruptie" este asociata functiilor de nivel
inalt, factorilor de decizie majora, formelor grave de
frauda, deturnari de fonduri publice, mergand pana la
criminalitatea organizata.

“Mica coruptie" oferirea de mici atentii, are cel mai
puternic impact pentru perceptia publica.



Forme de manifestare

Clasificarea are in vedere influentarea actelor normative in timpul
elaborarii sau aplicarii lor, dupa cum urmeaza:

"State Capture" - reprezinta actiunile unor grupuri, persoane
sau firme din sectorul public sau privat " realizate cu scopul de
a influenta in folos propriu continutul unor legi, reglementari sau
altor tipuri de acte guvernamentale, prin acordarea de avantaje
personale unor persoane publice, pe cai ilicite sau alte
mecanisme netransparente;

"Coruptia administrativa" are in vedere distorsionarea
intentionata a aplicarii legilor, normelor si reglementarilor
existente pentru a crea avantaje unor actori publici sau privati,
prin acordarea de castiguri personale unor oficialitati, pe cai
llicite sau alte mecanisme netransparente.



Fenomenul "state capture" este asociat
"mari corupti”

Cazuri cand anumite acte normative, in special
Hotarari de guvern, au fost elaborate si adoptate
pentru a crea beneficii anumitor persoane sau
grupuri de persoane.

Exemplu:
Indepartarea sau adaugarea ilegald a unor texte
din normele de aplicare ale unui act normatiyv,
reusindu-se astfel distorsionarea continutului
acestuia.



Coruptia administrativa (1)

- A da bani sau cadouri celor care lucreaza in sectorul
public (autoritati, functionari, medici, profesori etc.) pentru a
va oferi un serviciu la care sunteti indreptatit;

- A da bani sau cadouri celor care lucreaza in sectorul
public (autoritati, functionari, medici, profesori etc.) pentru a
obtine un avantaj fata de ceilali cetateni;

- A primi bani sau cadouri de la cetateni pentru indeplinirea
obligatiilor de serviciu;

- A da bani sau cadouri pentru evitarea controalelor;



Coruptia administrativa (2)

- A primi bani sau cadouri pentru ,a inchide ochii” la
neregulile constatate cu ocazia controalelor;

- A promova pe cineva in raport cu alte criterii decat meritul
profesional;

- A oferi bani sau cadouri pentru a nu plati sau a diminua
plata impozitelor si taxelor;

- A acorda credite sau subventii in mod preferential unor
firme sau persoane;

- A oferi bani sau cadouri pentru a influenta o hotarare
judecatoreasca in sensul dorit.



Distinctia dintre cele doua niveluri ale
coruptiel

Consta in:

- calitatea persoanei vizate;

- valoarea sumei sau bunului care formeaza
obiectul infractiunii de coruptie;

- cuantumul pagubel materiale cauzate prin
infractiunea respectiva.

“Mica coruptie" - actiuni preventive;
Controlul social al marii coruptii — actiuni represive.



Masur1 administrative de prevenire a coruptiel

|dentificarea si monitorizarea factorilor de
rsc;

Analiza domeniilor cu risc ridicat la coruplfie;
Monitorizarea personalului si a factorilor de
rsc;

Testarea integritatii personalului

Test de integritate
Test de fidelitate

Verificarea averilor, a conflictelor de interese
si a incompatibilitafilor.



Indicatori de alarma la coruptie

Indicatori neutri

standard de viata inexplicabil de inalt, stil de viata
luxos, afisarea mai mult sau mai putin ostentativa a
unor simboluri menite sa reflecte statutul social;

contacte personale suspecte intre personalul
institutiei si terti (exemplu: invitatii, activitati
suplimentare, contracte in calitate de consultanti sau
experti);

executarea de activitafl suplimentare care nu se
regasesc in fisa postului, fara aprobare;



- aparitia introvertirii, modificari bruste de comportament fata de
colegi si de sefi, comportament atipic (existenta unor situatii de santaj
sau exercitarea unor presiuni din partea gruparilor infractoare);

- dorinta de a se impune in orice imprejurare prin invocarea
contactelor din sfera serviciului si din cea privata;

- solicitarea unor favoruri din partea tertilor (conditii speciale la
cumpararea unor bunuri, acceptarea suportarii platii consumatiei in
restaurante, invitatii la manifestari private sau de afaceri, organizate de
catre “clienti” ai institutiei;

- manifestari de generozitate neobisnuita din partea firmelor sau
patronilor (exemplu: sponsorizare, crearea unor facilitati la plata
serviciilor sau bunurilor comercializate de acestea).



Indicatori interni

ocolirea sau “trecerea cu vederea” a prevederilor legale;
acumularea sistematica de “mici neregularitati’;
depasirea frecventa a competentelor in rezolvarea unor lucrari;

scurgerea de date si informatii despre anumite activitati
profesionale;

investigarea necorespunzatoare a cazurilor aflate in lucru si
crearea de afinitati cu suspeciii investigati;

disparitia unor acte de control din dosarul fiscal al contribuabilului;

decizii sau actiuni neobisnuite, fara o motivatie temeinica;



evaluari si decizii diferite in situatii similare, care privesc situatii distincte;

tainuirea unor situatii de fapt ilegale;

timpi de rezolvare surprinzatori de mici in cazul executarii anumitor sarcini
de serviciu,

atitudine partinitoare fata de anumite persoane, fara existenta unui motiv
intemeiat;

interventii repetate asupra colegilor de serviciu pentru directionarea
verificarilor, investigatiilor sau cercetarilor in sensul dorit;

absenta sau insuficienta controlului asupra activitatii profesionale acolo
unde el ar fi deosebit de necesar;

incarcatura prea mare de lucrari pe o singura persoana;

vizite permanente in institutie ale reprezentantilor unor societati
comerciale;

disparitii intempestive de la serviciu fara motive plauzibile si convorbiri
telefonice suspecte.



Indicatori externi

tratarea neobisnuit de amiabila a unora dintre
persoanele cu care intra in contact;

schimbarea brusca de atitudine in cadrul relatiilor de
serviciu;

organizarea de petreceri costisitoare la care sunt
invitate persoane cu functii de decizie din structura sau
persoane din lumea interlopa;

interpretarea frecventa a rolului persoanei cu o pretinsa
pozitie de influenta.



Cauze care favorizeaza dezvoltarea coruptiel

nivelul de dezvoltare economica al tarii;
mostenirea politica, economica si institutionala;
inzestrarea naturala si sociala;

optiunile politico-institutionale;

nivelul competitiei politice si al concentrarii economice;



Efecte ale coruptiei (1)

v' Scaderea calitatii serviciilor publice;

v Cresterea imoralitatii;

v Eliminarea competentei ca si criteriu de apreciere,
v Imbogatirea fard muncéa a unor persoane;

—— v Dezavantajarea celor cu resurse materiale limitate;



Efecte ale coruptiei (2)

Incetinirea dezvoltarii economice;
Cresterea economiei subterane;
Scaderea prestigiului autoritatilor;
Scaderea prestigiului legii si dreptatii;

Demoralizarea cetatenilor cinstiti.



Masuri de reforma in administratia publica care au ca
SCOp prevenirea si combaterea coruptiel

stabilitate institutionala;

stabilitatea functionarilor publici in scopul asigurarii
continuitatii activitatii;

crearea unor structuri la nivelul institutiilor publice in
scopul implementarii masurilor de prevenire a
coruptiei;

proceduri interne clare privind sesizarea actelor de
corupltie;

transparenta procesului decizional administrativ;

Instituirea unui sistem obiectiv de evaluare a activitatii
functionarilor publici.



Persoane din administratia publica
vulnerabile la coruptie

care exercita o functie publica, indiferent de modul in
care au fost investite, in cadrul autoritatilor sau
institutiilor publice;

care indeplinesc, permanent sau temporar, potrivit
legii, o functie sau o insarcinare, in masura in care
participa la luarea deciziilor sau le pot influenta, in
cadrul serviciilor publice;

care exercita atributii de control, potrivit leqii;

care acorda asistenfa specializata, in masura in care
participa la luarea deciziilor sau le pot influenta.



Legatura intre coruptie §1 evaziune
fiscala

A fost dovedita in studiile Bancii Mondiale

Asemanari:
legatura directa dintre economia subterana si coruptie (grade

de rudenie/relatii de prietenie intre cei care savarsesc
faptele).

Sfera de manifestare
criminalitate economico-financiara.

—_Evaziunea fiscala — forme de manifestare:
licita: cu incadrarea in definitia legala;

evitarea fiscala: utilizarea de tehnici ce permit ocolirea
legislatiei fiscale.



Forme de manifestare a evaziunii fiscale

Infiintarea firmelor de tip "fantoma“
Mecanismele fraudei de tip ,,carusel”

Intocmirea unor documente justificative pentru
operatiuni fictive

Neinregistrarea operatiunilor comerciale in casele de
marcat

Traficul ilicit cu produse petroliere, tigarete si alcool



Domenii de activitate vulnerabile
la evaziune fiscala

cel agroalimentar (cereale, legume — fructe,
flori, carne si produse din carne, peste etc);

comertul cu produse energetice poate afecta
securitatea energetica a tarii;

produse petroliere, alcool si tutun;

domeniul constructiilor.



Fapte de evaziune fiscala prevazute
de legislatia in vigoare

nerefacerea, cu intentie, a documentelor de evidenta
contabila dlstruse fapta se pedepseste Contraventlonal

impiedicarea organelor competente de a efectua
verificari prin:

refuzul nejustificat de a prezenta documentele legale si
bunurile de patrimoniu;

impiedicarea acestora de a intra in sedii incinte sau
terenuri.

retinerea si nevarsarea, cu intentie, (in cel mult 30 de
zile de la data scadentel) a sumelor reprezentand
impozite sau contributii (infractiune);



punerea in circulatie de timbre, banderole sau
formulare tipizate, atat in cazul in care persoana
respectiva nu are dreptul cat si atunci cand
acestea sunt falsificate (infractiune);

stabilirea cu rea credinta a impozitelor, taxelor
sau contributiilor;

ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau
taxabile;



Fapte asimilate infractiunilor considerate
drept sustragere de la plata obligatiilor fiscale

omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii in actele
contabile ori in alte documente legale a operatiunilor
comerciale efectuate sau a veniturilor realizate;

evidentierea, in actele contabile sau in documentele
legale, a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni
reale ori evidentierea altor operatiuni fictive;

alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte
contabile, memorii ale aparatelor de taxat ori de
marcat electronice fiscale sau de alte mijloace de
stocare a datelor;



executarea de evidente contabile duble, folosindu-se
inscrisuri sau alte mijloace de stocare a datelor;

sustragerea de la efectuarea verificarilor, prin
nedeclararea, declararea fictiva ori declararea
Inexacta a sediilor detinute;

substituirea, degradarea sau instrainarea de catre
debitori ori de catre terte persoane a bunurilor
sechestrate.



Activitatea de inspectie fiscala

Organul de inspectie fiscala procedeaza la:

a) examinarea documentelor aflate in dosarul
fiscal al contribuabilului/platitorului;

b) verificarea concordantei dintre datele din
declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabila
si fiscala a contribuabilului/platitorului;



Activitatea de mspectie fiscala (2)

c) analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in
vederea confruntarii declaratijilor fiscale cu
informatiile proprii sau din alte surse si, dupa
caz, a descoperirii de elemente nol relevante
pentru aplicarea legislatiei fiscale;

d) verificarea, constatarea si investigarea
fiscala a actelor si faptelor rezultand din
activitatea contribuabilului/platitorului supus
iInspectiei sau altor persoane privind
legalitatea si conformitatea declaratiilor
fiscale, corectitudinea si exactitatea
indeplinirii obligatiilor prevazute de legislatia



Activitatea de mspectie fiscala (3)

e) solicitarea de informatii de la tertj;

f) verificarea locurilor unde se realizeaza
activitati generatoare de venituri impozabile
ori unde se afla bunurile impozabile;

g) solicitarea de explicatii scrise de la
reprezentantul legal al
contribuabilului/platitorului sau imputernicitul
acestuia ori de la persoanele prevazute la art.
124 alin. (1), dupa caz, ori de cate ori acestea
sunt necesare in timpul inspeciiei fiscale,
pentru clarificarea si definitivarea
constatarilor:



Activitatea de mspectie fiscala (4)

h) informarea reprezentantului legal al
contribuabilului/platitorului sau a
imputernicitului acestuia, dupa caz, cu privire
la constatarile inspectiei fiscale, precum si
discutarea acestora,

1) stabilirea corecta a bazei de impunere, a
diferentelor datorate in plus sau in minus,
dupa caz, fata de obligatia fiscala principala
declarata de catre contribuabil/platitor si/sau
stabilita, dupa caz, de organul fiscal,



Activitatea de mspectie fiscala (5)

) sanctionarea potrivit legii a faptelor
reprezentand incalcari ale legislatiei fiscale si
contabile constatate si dispunerea de masuri
pentru prevenirea si combaterea abaterilor de
la prevederile legislatiei fiscale si contabile;

K) dispunerea masurilor asiguratorii in
conditiile legii,

) aplicarea de sigilii asupra bunurilor,
intocmind in acest sens proces-verbal.



Perioada supusa inspectiei fiscale

Inspectia fiscala se efectueaza in cadrul

termenului de prescripfie a dreptului de a
stabili creante fiscale.

Selectarea perioadelor care vor fi supuse
inspectiei fiscale se efectueaza de organul
fiscal in functie de riscul fiscal identificat.
Inspectia fiscala se poate extinde, cu
respectarea alin. (1) si asupra celorlalte
perioade fiscale neverificate.



Controlul inopinat

a) verificarea faptica si documentara;

b) verificarea documentelor si operatiunilor
iImpozabile ale unui contribuabil/platitor, in
corelafie cu cele detfinute de persoana sau
entitatea supusa unui control fiscal,
denumita control incrucisat;

c) verificarea unor elemente ale bazei de
Impozitare sau cu privire la situatia fiscala
faptica, precum si constatarea, analizarea si
evaluarea unui risc fiscal specific.



Controlul antifrauda

Controlul operativ si inopinat se efectueaza de
catre functionarii publici din cadrul Directiei
generale antifrauda fiscala, in conditiile legii.



Verificarea documentara

Verificarea documentara consta in efectuarea
unei analize de coerenta a situafiei fiscale a
contribuabilului/platitorului, pe baza
documentelor existente la dosarul fiscal al
contribuabilului/platitorului, precum si pe baza
oricaror informatii si documente transmise de
terti sau detinute de organul fiscal.




Contraventii s1 sanctiuni privind
evaziunea fiscala

Legea prevenirii nr. 270/2017

In cazul constatarii savarsirii uneia dintre
contraventiile stabilite prin hotararea
Guvernului prevazuta la art. 10 alin. (3),
agentul constatator incheie un proces-verbal
de constatare a contravenfiei prin care se
aplica sanctfiunea avertismentului si la care
anexeaza un plan de remediere.




Contraventii s1 sanctiuni privind
evaziunea fiscala (2)

Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata

1.

Detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor si datoriilor, precum si efectuarea de operatiuni
economico-financiare, fara sa fie inregistrate in contabilitate;

Nerespectarea reglementarilor emise de Ministerul Finantelor Publice, respectiv de institutiile cu atributii de
reglementare in domeniul contabilitatii prevazute la art. 4 alin. (3), cu privire la:

a) aprobarea politicilor si procedurilor contabile prevazute de legislatie;
b) utilizarea i tinerea registrelor de contabilitate;

c¢) intocmirea si utilizarea documentelor justificative si contabile pentru toate operatiunile efectuate,
inregistrarea in contabilitate a acestora in perioada la care se refera, pastrarea gi arhivarea acestora,
precum gi reconstituirea documentelor pierdute, sustrase sau distruse;

d) efectuarea inventarierii;

e) intocmirea, semnarea si depunerea in termenul legal la unitétile teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice a situatiilor financiare anuale si, dupa caz, a situatiilor financiare anuale consolidate, precum si a
raportarilor contabile;

f) intocmirea, semnarea si depunerea la Ministerul Finantelor Publice si la unitétile teritoriale ale acestuia,
precum i la institutiile publice ierarhic superioare a situatiilor financiare trimestriale si anuale ale institutiilor
publice, potrivit legii;

g) depunerea declaratiei din care sa rezulte ca persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) - (3) nu au desfasurat
activitate, respectiv a instiintarii prevazute la art. 27 alin. (6) lit. b);



3. prezentarea de situatii financiare care contin date eronate sau necorelate,
inclusiv cu privire la identificarea persoanei raportoare;

4. nerespectarea prevederilor referitoare la intocmirea declaratiilor prevazute la
art. 30 si 31;

5. nerespectarea prevederilor referitoare la obligatia membrilor organelor de
administratie, conducere gi supraveghere de a intocmi si de a publica situatiile
financiare anuale;

6. nerespectarea prevederilor referitoare la obligatia membrilor organelor de
administratie, conducere si supraveghere ale societatii-mama de a intocmi gi de
a publica situatiile financiare anuale consolidate;

/. nerespectarea obligatiei privind auditarea, conform legii, a situatiilor financiare
anuale si a situatiilor financiare anuale consolidate;

8. nedepunerea, potrivit prezentei legi, a situatiilor financiare anuale, a situatiilor
financiare anuale consolidate, precum si a raportarilor contabile;



Legea nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva
unor activitati de productie, comert sau prestari de
serviclii ilicite

a) efectuarea de activitati de productie, comer{ sau
prestari de servicii, dupa caz, fara indeplinirea
conditiilor stabilite prin lege;

b) vanzarea ambulanta a oricaror marfuri in alte
locuri decat cele autorizate de primarii, consilii
judetene sau prefecturi;

c) conditionarea vanzarii unor marfuri sau a prestarii
unor servicii de cumpararea altor marfuri ori de
prestarea de servicli;

d) expunerea spre vanzare ori vanzarea de marfuri
sau orice alte produse fara specificarea termenului
de valabilitate ori cu termenul de valabilitate expirat;



Legea nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva
unor activitati de productie, comert sau prestari de
serviclili ilicite (2)

e) efectuarea de activitati de productie, comer{ sau prestari de
servicii, dupa caz, cu bunuri a caror provenienta nu este
dovedita, in conditiile legii. Prin documente de provenienta se
intelege, dupa caz, factura fiscala, factura, avizul de insotire a
marfii, documentele vamale, factura externa sau orice alte
documente stabilite prin lege;

f) nedeclararea de catre operatorii economici la organele fiscale,
inainte de aplicare, a adaosurilor comerciale si a celor de
comision;

g) omisiunea intocmirii si afigarii, in unitate, la locurile de
desfacere sau servire, de catre operatorii economici a preturilor
si tarifelor, a categoriei de calitate a produselor sau serviciilor
ori, acolo unde este cazul, a listei de preturi si tarife;



Legea nr. 12/1990 privind protejarea populatiei impotriva
unor activitati de productie, comert sau prestari de
servicii ilicite (3)

h) neexpunerea la vanzare a marfurilor existente, vanzarea
preferentiala, refuzul nejustificat al vanzarii acestora sau al
prestarii de servicii cuprinse in obiectul de activitate al
operatorului economic;

I) acumularea de marfuri de pe piata interna in scopul crearii
unui deficit pe piata si revanzarii lor ulterioare sau al suprimarii
concurentei loiale;

j) depasirea de catre orice operator economic a adaosurilor
maxime stabilite prin hotarari ale Guvernului, la formarea
preturilor de vanzare cu amanuntul;

k) falsificarea ori substituirea de marfuri sau orice alte produse,
precum Si expunerea spre vanzare ori vanzarea de asemenea
bunuri, cunoscand ca sunt falsificate sau substituite.



OuG nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a
utiliza aparate de marcat electronice fiscale

art. 10 Constituie contraventii urmatoarele fapte daca, potrivit legii penale, nu sunt considerate
infractiuni:

a) comercializarea de cétre operatorii economici a aparatelor de marcat electronice fiscale
fara a detine autorizatia prevazuta de prezenta ordonanta de urgenta sau fara a face parte
din reteaua de unitati acreditate pentru comercializare a unui distribuitor autorizat;

c) neemiterea bonului fiscal pentru toate bunurile livrate sau serviciile prestate, emiterea de
bonuri cu o valoare inferioara pretului de vanzare a bunului sau tarifului de prestare a
serviciului ori nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (8), care determina existenta unei sume
nejustificate. In sensul acestei prevederi, prin suma nejustificatd se intelege contravaloarea
bunurilor livrate sau serviciilor prestate pentru care nu s-au emis bonuri fiscale, diferenta
pana la pretul de vanzare a bunului sau tarifului de prestare a serviciului in cazul emiterii de
bonuri cu o valoare inferioara ori contravaloarea bunurilor livrate sau serviciilor prestate fara
respectarea prevederilor art. 1 alin. (8);

d) nerespectarea de catre utilizatori a obligatiei prevazute la art. 4 alin. (12) lit. h), care
determind existenta unei sume nejustificate. In sensul acestei prevederi, prin suméa
nejustificata se intelege suma pentru care nu s-au intocmit documente justificative conform
art. 4 alin. (12) lit. h);

e) neindeplinirea obligatiei operatorilor economici de a se dota cu aparate de marcat
electronice fiscale, achizitionate numai de la distribuitori autorizati sau unitati acreditate
pentru comercializare, conform prevederilor prezentei ordonante de urgent etc.



Legea nr. 252/2003 privina
registrul unic de control

a) neachizitionarea registrului unic de control de
la directiile generale ale finantelor publice din
raza teritoriala unde isi are sediul social
contribuabilul, in termenul prevazut la art. 6
alin. (2) si (3);

D) neprezentarea registrului unic de control la
solicitarea organelor de control specializate,
potrivit prevederilor art. 3 alin. (1).



Legea nr. 207/2015 privind Codul
de procedura fiscala

Contraventii
Art. 336 si art. 337



Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal

Art. 449 Contraventii si sanctiuni;

Art. 452 Infractiuni.



Legea nr. 70/2015 pentru intarirea disciplinel
financiare privind operatiunile de incasari s1 plati in
numerar

Contraventii si sanctiuni art. 11. si 12.



Directii de actiune pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale

promovarea unui sistem integrat
iInformativ interinstitutional de
actiuni, capabil sa elaboreze
proceduri comune si unitare de
colectare si utilizare a datelor
privind modalitatile de manifestare
a fenomenelor ilicite;

monitorizarea tuturor operatiunilor
susceptibile a se realiza prin
mijloace si metode evazioniste in
domeniile cu evaziune fiscala
ridicata;

crearea la nivel national a centrului
unic de combatere a evaziunii si a
unui sistem informatic integrat care
va interconecta bazele de date ale
principalelor institutii cu rol in
prevenirea si combaterea fraudei si
a evaziunii fiscale.




Comportamentul functionarului
care se confrunta cu o fapta de
coruptie




Cum trebuie sa reactioneze un
functionar public la coruptie ?

Atentie !
Se interzice functionarilor publici sa solicite sume de bani,

bunuri sau alte foloase in schimbul serviciului public oferit
unui contribuabil, indiferent de:

timpul pe care |-a alocat rezolvarii solicitarii acestuia;
costurilor colaterale angajate de institutie;

valorilor materiale gestionate de persoana fizica sau
juridica solicitanta.



Se interzice primirea de sume de bani sau
bunuri, chiar daca acestea vor fi folosite in
Interesul serviciului si nu sunt insusite de catre
functionar.

Acest lucru este interzis si in situatia in care
institufia nu poate asigura mijloacele logistice
necesare desfasurarii activitatii functionarului.



In situatia Tn care unui functionar public i se
ofera sau promite ceva in schimbul unui
serviciu, acesta trebuie sa decline oferta
facuta si sa explice contribuabilului care sunt
consecintele acestui comportament.

Refuzul trebuie sa fie explicit si ferm pentru
a nu da contribuabilului posibilitatea sa
Interpreteze refuzul ca pe o negociere.




Daca situatia este de asa natura incat nu exista posibilitatea
refuzului, functionarul nu trebuie sa isi insuseasca banii sau
bunurile.

Exemplu: un contribuabil lasa o suma de bani sau un
cadou si pleaca.

Acesta trebuie sa manipuleze cat mai putin obiectele si sa
comunice sefului sau in cel mai scurt timp cele intamplate.
Se va intocmi un proces-verbal pentru constatarea celor

petrecute care va fi semnat de persoanele prezente.



Cum trebuie tratat un contribuabil care a oferit mita
unui functionar public ?

Functionarul public are obligatia sa trateze

contribuabilul cu aceiasi atentie ca inainte de

producerea evenimentului si sa-i rezolve solicitarea
—conform prevederilor legale.



Daca suma de bani sau cadoul sunt oferite sau
promise de un intermediar, functionarul se face
vinovat de aceeasi infractiune de luare de mita, ca
si In cazul in care oferta sau promisiunea sunt
facute, in mod direct, de catre persoana

Interesata.



Obligatiile functionarilor publici privind
sesizarea faptelor de coruptie

Orice functionar public are obligatia de a sesiza
organul de urmarire penala, de fiecare data cand
are cunostinta despre savarsirea unei infractiuni in
legatura cu serviciul.



Obligatia functionarilor cu atributi de
control de a sesiza fapte de coruptie

Persoanele cu atributii de control au obligatia de a
sesiza organele competente de fiecare data cand exista
indicii privitoare la fapte de coruptie.

(art. 23 din Legea nr. 78/2000 privind prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de corupfie);

Acestea sunt obligate sa conserve urmele infractiunii.



Important!

Conform art. 25 din Legea nr. 78/2000,
indeplinirea cu buna-credinta a obligatiel
persoanelor cu functii de control de a sesiza
fapte de coruptie nu constituie o incalcare a
secretulul profesional.



Ce nu este coruptia ?

Trebuie sa facem distincfie intre acele fapte ale functionarilor
publici care pot reprezenta infractiuni de coruptie si acele fapte care,
desi produc prejudicii, nu reprezinta fapte de coruptie.

Elementul distinctiv: intentia functionarului de a obtine un
avantaj sau profit pentru el sau pentru altul.

~Astfel de fapte prin care se incalca norme legale ori drepturi sau
Interese legitime pot fi :

abuzul administrativ,
eroarea,

depasirea competentei,
neglijenta.



Exemple de fapte care nu pot fi retinute ca “ fapte
de coruptie”:

Refuzul unui functionar de a elibera un certificat fiscal in situatia in
care ati indeplinit cerintele legale si ati depus documentatia completa
este un abuz si nu o fapta de coruptie;

Daca functionara de la registratura unei institutii publice va primeste
petitia sau cererea, dar uita sa va dea numar de inregistrare suntem in
situatia unei neglijente si nu a unei fapte de coruptie;

Daca un functionar al Registrului Comer{ului ale carei atributii sunt de
a primi si inregistra in registru anumite mentiuni ale unui agent
economic, califica natura juridica a respectivelor operatiuni si decide
asupra mreglstraru suntem in situatia depasirii de competenta (prin
—gUubtituirea in atributiile judecatorului delegat) si nu a unei fapte de
coruptie.

Este important insa de retinut ca astfel de acte pot genera fapte
de coruptie, daca in spatele unei aparente “proaste administrari“ se
afla sume de bani, foloase, influenta etc)



Fapte de coruptie prevazute de legislafia
nationala

nfractiuni de coruptie;
nfractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

nfractiuni in legatura directa cu infractiunile
de coruptie sau cu infractiunile asimilate
coruptiel;

Infractiuni impotriva intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene.

Cu totii avem responsabilitatea de a preveni si
combate coruptia




a) Infractiunile de coruptie:

Luarea de mita

Darea de mita

Trafic de influenta
Cumpararea de influenta



Luarea de mita — notiuni generale:

Art. 289 Cod penal si art. 6-8 din Legea nr. 78/2000

pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie

Fapta functionarului care, direct sau indirect, pretinde ori
primeste bani sau alte foloase care nu i se cuvin ori accepta
promisiunea unor astfel de foloase sau nu o respinge, in

—_ Sscopul de a indeplini, a nu indeplini ori a intarzia
indeplinirea unui act privitor la indatoririle sale de serviciu
sau in scopul de a face un act contrar acestor indatoriri



% Luarea de mita — regim sanctionator:

inchisoare de la 3 la 12 ani si interzicerea unor drepturi;

daca fapta a fost savarsita de un functionar cu atributii de
control, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 15 ani si
Interzicerea unor drepturi;

banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul
luarii de mita se confisca, iar daca acestea nu se gasesc,
condamnatul este obligat la plata echivalentului lor in
bani.



Darea de mita — notiuni generale:

Art. 290 Cod penal si art. 6-8 din Legea nr. 78/2000

pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie

Promisiunea, oferirea sau darea de bani ori alte
foloase, cu scopul de a indeplini, a nu indeplini ori a
intarzia indeplinirea unui act privitor la indatoririle

____ sale de serviciu sau in scopul de a face un act contrar
acestor indatoriri



Darea de mita — conditii de manifestare:

Promisiunea, oferirea sau darea de mita trebuie sa se
refere la bani sau alte foloase:

Banii sau foloasele promise, oferite sau date trebuie sa
fle necuvenite;

Promiterea, oferirea sau darea banilor sau a altor
foloase trebuie sa fie realizate anterior indeplinirii,
expirarii termenului pentru indeplinirea actului avut in
vedere de catre mituitor si pentru care acesta a actionat,
ori cel mai tarziu in timpul executarii acestuia;

Actul a carui indeplinire, neindeplinire, intarziere,
mituitorul promite, ofera sau da bani ori alte foloase,
trebuie sa fie unul privitor la indatoririle de serviciu ale
functionarului sau contrar acestora.



Darea de mita — regim sanctionator:

inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

nu constituie infractiune fapta, atunci cand mituitorul a fost
constrans prin orice mijloace de catre cel care a luat mita;

mituitorul nu se pedepseste daca denunta autoritatii fapta mai
inainte ca organul de urmarire sa fi fost sesizat pentru acea
infractiune;

banii, valorile sau orice alte bunuri se restituie persoanei care le-a
dat, in cazul mituitorului constrans si a celui care face denuntul;

pentru fapta de dare de mita savarsita fata de un functionar public
din control pedeapsa se majoreaza cu 2 ani;

banii, valorile sau orice alte bunuri care au facut obiectul luarii de
mita se confisca, iar daca acestea nu se gasesc, condamnatul
este obligat la plata echivalentului lor in bani.



Traficul de influenta — notiuni generale:

Art. 291 din Codul penal si art. 6-8 din Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie

Primirea ori pretinderea de bani sau alte foloase ori
acceptarea de promisiuni, de daruri, direct sau indirect,
pentru sine ori pentru altul, savarsita de catre o persoana

— care are influenta sau lasa sa se creada ca are influenta
asupra unui functionar pentru a-I determina sa faca ori sa
nu faca un act ce intra in atributiile sale de serviciu



Conditii esentiale pentru traficul de influenta prevazute
de art. 6" din Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie

autorul trebuie sa actioneze avand in vedere influenta
reala sau presupusa pe care o persoana o are sau lasa sa
se creada ca o are pe langa un functionar, mizand pe
aceasta;

autorul infractiunii, cumparatorul de influenta trebuie sa
creada ca persoana contactata se bucura de trecerea de
care se prevaleaza pe langa functionar;

este necesar nu numai ca influenta reala sau presupusa
de care se prevaleaza o persoana sa se refere la un act
care intra in atributiile de serviciu ale functionarului, ci si cel
care cumpara influenta sa aiba un interes real pentru acest
act.



Traficul de influenta — regim sanctionator:

Inchisoare de la 2 la 10 ani;

Daca fapta a fost savarsita de un functionar public din
control, maximul special al pedepsei se majoreaza cu 2 ani

Banii, valorile sau orice alte bunuri primite se confisca,
lar daca acestea nu se gasesc, condamnatul este obligat la
plata echivalentului lor in bani



Cumpararea de influenta — notiuni
generale:

Art. 292 din Codul penal si art. 6-8 din Legea
nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea Si
sanctionarea faptelor de coruptie

Primirea de catre un functionar, direct sau
indirect, de bani ori de alte foloase, dupa ce a
—_indeplinit un act in virtutea functiei sale si la care
era obligat in temeiul acesteia



Cumpararea de influenta — conditii de
manifestare:

Actiunea de primire a banilor sau a altor
foloase sa aiba loc, sa fie savarsita, dupa ce
functionarul a indeplinit un act ce intra in
atributiile sale de serviciu;

Actul indeplinit de functionar sa fi fost unul ilicit;

Banii sau foloasele sa fie necuvenite.



Cumpararea de influenta — regim sanctionator:

inchisoare de la 6 luni la 5 ani;

daca fapta a fost savarsita de un functionar public din
control, maximul pedepsei se majoreaza cu 2 ani;

banii, valorile sau orice alte bunuri primite se confisca,
lar daca acestea nu se gasesc, condamnatul este
obligat la plata echivalentului lor in bani.



Art. 8% - Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea,

descoperirea s1 sanctionarea faptelor de coruptie

Promisiunea, oferirea sau darea, direct ori
indirect, de bani sau alte foloase unui functionar
al unui stat strain ori al unei organizatii publice
internationale, pentru a indeplini sau nu un act
privitor la indatoririle sale de serviciu in cadrul
operatiunilor economice internationale, se

—— pedepseste cu inchisoare de la unu la 7 ani.



b) Infractiunile asimilate infractiunilor de
coruptie - 1:

Sunt pedepsite cu inchisoare de la & la 15 ani si interzicerea unor
drepturi urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii
pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri sau alte foloase
necuvenite:

stabilirea, cu intentie, a unei valori diminuate, fata de valoarea
comerciala reala a bunurilor;

acordarea de subventii cu incalcarea legii, neurmarirea, conform
leqii, a destinatiilor subventiilor;

utilizarea subventiilor in alte scopuri decat cele pentru care au fost
acordate.



Infractiuni asimilate infracfiunilor de
coruptie (2)

Sunt pedepsite cu inchisoarea de la 1 la 5 ani
urmatoarele fapte, daca sunt savarsite in scopul obtinerii
pentru sine sau pentru altul de bani, bunuri ori alte foloase
necuvenite:

efectuarea de operatiuni financiare, ca acte de comert,
incompatibile cu functia publica pe care o indeplineste o
persoana ori incheierea de tranzacitii financiare, utilizand
informatiile obtinute in virtutea acesteia;

— - folosirea, in orice mod, direct sau indirect, de informatji
ce nu sunt destinate publicitatii ori permiterea accesului
unor persoane neautorizate la aceste informatii.



¢) Infractiuni in legatura directa cu infractiunile
de coruptie (1)

tainuirea bunurilor provenite din savarsirea unei
infractiuni de coruptie sau a unei infractiuni asimilate
infractiunilor de coruptie precum si favorizarea
persoanelor care au comis astfel de infractiuni;

asocierea in vederea savarsirii unei infractiuni de
coruptie sau a unei infractiuni asimilate infractiunilor de
corupltie;

falsul si uzul de fals savarsite in scopul de a ascunde
comiterea uneia dintre infractiunile de coruptie sau a
unei infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie;

abuzul Tn serviciu.



Infractiuni in legatura directa cu infractiunile
de coruptie (2)

Santajul, savarsit in legatura cu infractiunile de
coruptie sau a unei infractiuni asimilate infractiunillor
de corupltie;

Infractiunile de spalare a banilor, prevazute in
Legea nr.56/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor
—— de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare;

Infractiunile prevazute in Legea nr. 241/2005
pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, cu
modificarile si completarile ulterioare;



Infractiuni in legatura directa cu infractiunile
de coruptie (3)

infractiunea de bancruta frauduloasa si celelalte
infractiuni prevazute in Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicata, cu modificarile

si completarile ulterioare;

traficul de droguiri, traficul de substante tehnice
si nerespectarea regimului armelor de foc si al
munifiilor;



Infractiuni in legatura directa cu infractiunile
de coruptie (4)

infractiunile de trafic de persoane, prevazute in
Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, cu modificarile
si completarile ulterioare;

iInfractiunea prevazuta in O.u.G. nr. 159/2001
pentru prevenirea si combaterea utilizarii sistemului
~ financiar-bancar in scopul finantarii de acte de
terorism, aprobata prin Legea nr. 466/2002.



d) Infractiuni impotriva intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene (1)

Folosirea sau prezentarea de documente ori declaratii false,
inexacte sau incomplete, care au ca rezultat obtinerea pe nedrept de
fonduri din bugetul general al Cominitatilor Europene sau din
bugetele administrate de acestea ori in numele lor;

Omisiunea de a furniza, cu stiinta, datele cerute potrivit legi
pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al Comunitatilor
Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor,
daca fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri;

Schimbarea, fara respectarea prevederilor legale, a destinatiei
fondurilor obtinute din bugetul general al Comunitatilor Europene sau
din bugetele administrate de acestea ori in numele lor;



Reglementari internationale privind
combaterea coruptiel

Pe plan international au fost adoptate numeroase acte normative,
incercandu-se stavilirea si controlarea acestui fenomen.

1. Organizatia Natiunilor Unite : Codul de conduita pentru functionarii publici
(Rezolutia nr. 51/59 din 12 decembrie 1996);

Declaratia ONU impotriva coruptiei si mitei in tranzactiile comerciale
internationale (Rezolutia nr. 51/191 din 21 februarie 1997) : Programul global
anticoruptie din 23 aprilie 1999;

2. Consiliul Europei si Uniunea Europeana : Actul Consiliului din 26 iulie
1995 stabilind Conventia relativa la protectia intereselor financiare are
Comunitatilor Europene si protocoalele ulterioare;

- Conventia asupra coruptiei din 27 ianuarie din 1999;

- )Grupul de state de lupta impotriva coruptiei (Rezolutia nr. 99/5 din 1 mai
1999);

- Cele 20 principii privind lupta impotriva coruptiei (Rezolutia Consiliului de
Ministri nr. 97/24 din 6 noiembrie 1997);
- Conventia privind lupta impotriva coruptiei in care sunt implicati functionari

ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii
Europene;



Reglementari internafionale care au stat la baza
elaborarii Strategiei nafionale anticoruptie pe
perioada 2016-2020

Rapoarte ale Transparency International;

Rapoartele Grupului statelor pentru lupta impotriva
coruptiei (The Group of States Against Corruption —
GRECO).



Indatoririle functionarilor publici:

au obligatia sa isi indeplineasca cu profesionalism, impartialitate
si in conformitate cu legea indatoririle de serviciu;

sa se abtina de la orice fapta care ar putea aduce prejudicii
persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului corpului functionarilor

publici;
sunt obligati sa sprijine propunerile si initiativele motivate ale
personalului din subordine;

sa rezolve, in termenele stabilite de catre superiorii ierarhici,
lucrarile repartizate;

sa respecte normele de conduita profesionala si civica prevazute
de lege.



Indatoririle functionarilor publici (2)

sa indeplineasca atributiile ce le revin din functia publica pe care o
detin, precum si a atributiilor ce le sunt delegate;

sa se conformeze dispozitiilor primite de la superiorii ierarhici;

are dreptul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor
primite de la superiorul ierarhic, daca le considera ilegale;

sa pastreze secretul de stat, secretul de serviciu, precum si

confidentialitatea in legatura cu faptele, informatiile sau
documentele de care iau cunostinta in exercitarea functiei publice, in
conditiile legii, cu exceptia informatiilor de interes public;



Interdictii:

sa primeasca direct cereri a caror rezolvare intra in
competenta lor sau sa discute direct cu petentii si sa
Intervina pentru solutionarea acestora;

‘sa solicite sau sa accepte, direct sau indirect, pentru
el sau pentru altii, in considerarea functiei lor publice,
daruri sau alte avantaje;

sa ocupe functii de conducere in structurile sau
organele de conducere, alese sau numite, ale partidelor
politice, organizatiilor carora le este apllcabll acelasi
regim juridic ca si partidelor politice sau ale fundatiilor
or|I asociatiilor care functioneaza pe langa partidele
politice;



in exercitarea atributiilor ce le revin, sa se abtina de la
exprimarea sau manifestarea publica a convingerilor gi
preferintelor lor politice;

sa nu favorizeze vreun partid politic sau vreo
organizatie careia Iii este aplicabil acelagi regim juridic
ca Si partidelor politice;

inaltilor functionari publici le este interzis sa faca parte
din partide politice, organizatii carora le este aplicabil
acelagi regim juridic ca si partidelor politice sau din
fundatiile ori asociatiile care functioneaza pe langa
partidele politice.



Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;
intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;
absente nemotivate de la serviciu;

nerespectarea in mod repetat a programului de lucru;

interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara
cadrului legal,

nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor
Cu acest caracter;

manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei
publice in care isi desfasoara activitatea;

desfagurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu
caracter politic;

refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;

incalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri,
incompatibilitati, conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege
pentru functionarii publici.



Raspunderea civila a functionarului public se
angajeaza:

pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritatii sau
institutiei publice in care isi desfasoara activitatea;

pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat
necuvenit;

pentru daunele platite de autoritatea sau institutia publica, in
calitate de comitent, unor terte persoane, in temeiul unei hotarari
judecatoresti definitive si irevocabile.

Raspunderea penala se angajeaza pentru infractiunile savarsite in
- timpul serviciului sau in legatura cu atributiile functiei publice
exercitate.



Principalele prevederi continute in Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor
de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare

instituie masuri de prevenire, descoperire si sanctionare
a faptelor de coruptie;

enumera persoanele carora li se aplica prevederile
acestul act normativ;

Indica reguli speciale de comportament privind anumite
categorii de persoane, in scopul prevenirii faptelor de
corupltie;

mentioneaza infractiunile de coruptie prevazute in
Codul penal.



Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si
completarile ulterioare

Cartea |
Reglementari generale pentru prevenirea si combaterea coruptiei

Titlul | Transparenta informatiilor referitoare la obligatiile bugetare
restante

~ Titlul Il Transparenta in administrarea informatiilor si serviciilor publice
prin mijloace electronice

Titlul Il Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice

Titlul IV Conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor in exercitarea
demnitatilor publice si funcitiilor publice (sectiunea a 5-a Incompatibilitati
privind functionarii publici)

Titlul V Grupurile de interes economic



Cartea ll

Modificarea unor reglementari in scopul
prevenirii si combaterii
coruptiei

Titlul I: Asigurarea transparentei in exercitarea funcitiilor publice,
prevenirea si combaterea coruptiei

Titlul 1l: Asigurarea transparentei si stabilitatii in mediul de afaceri

Titlul 11l: Reglementari privind functia publica si functionarii publici



Norme generale de conduita profesionala a
functionarilor publici

Asigurarea unui serviciu public de calitate;

Respectarea Constitutiei si a legilor;

Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice;

Libertatea opiniilor;

Activitatea publica;

Activitatea politica;

Folosirea imaginii proprii;

Cadrul relatiilor in exercitarea atributiilor functiei;

Conduita in cadrul relatiilor internationale;

Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si avantajelor;



Participarea la procesul de luare a deciziilor;

Obiectivitate in evaluare;

Nefolosirea abuziva a atributiilor functiei publice detinute;
Utilizarea resurselor publice;

Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri in
urmatoarele cazuri:

- cand a luat cunostinta, in cursul sau ca urmare a indeplinirii
atributiilor de serviciu, despre valoarea ori calitatea bunurilor ce
urmeaza a fi vandute,

cand a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la
organizarea vanzarii bunului respectiv;

cand poate influenta operatiunile de vanzare sau cand a obtinut
informatii la care persoanele interesate de cumpaéararea bunului
nu au avut acces.



Consilierul de etica

Criterii de selectie

acesta trebuie sa fie o persoana cunoscuta in institutia din
parte;

de regula, persoana desemnata face parte din compartimentul de
resurse umane;

datele de contact ale acestuia trebuie sa fie cunoscute de functionarii
publici din institutia in care este numit.

‘Numirea consilierului de etica se face in baza unui act
administrativ al conducatorului institutiei din care acesta face parte.

m— Atributii
ofera consultanta si asistenta pentru functionarii publici, cu privire la
modul de interpretare si aplicare a normelor de conduita;

monitorizeaza aphcarea dispozitiilor codului de conduita in cadrul
institutiei in care isi desfasoara activitatea.



Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din
autoritatile publice, entitatile publice s1 din alte unitati care
semnaleaza incalcari ale legu

Principiile care guverneaza protectia avertizarii in
interes public sunt urmatoarele:

legalitatea;
responsablilitatea;
nesanctionarea abuziva;
buna administrare;

buna conduita;

echilibru;

buna credinta.

Intregul personal are datoria de a raporta faptele de
coruptie



Semnalarea unor fapte de incalcare a legii
constituie avertizare in interes public

infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de
coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiunile de
coruptie, infractiunile de fals si infractiunile de serviciu sau in
legatura cu serviciul;

infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene;

practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in
exercitarea atributiilor institutiilor publice;

incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si
conflictele de interese;

folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu
exceptia persoanelor alese sau numite politic;

Persoanele care raporteaza nereguli vor fi sprijinite si sustinute



incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei
decizionale;

incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

incompetenta sau neglijenta in serviciu;

evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogadare si eliberare din functie;

incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne
Cu nerespectarea legii;

emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc interese de
grup sau clientelare;

administratrea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
autoritatilor gi institutiilor publice;

incalcarea altor dispozitii legale care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Pentru semnalarea unor fapte de incalcare a legii functionarii publici, personalul
contractual si alte categorii de personal beneficiaza de protectie, in conditiile legii.



Salariatii exercita diverse nivele de management si au
aceleasi obiective:

- de a realiza servicii publice de buna
calitate, cu costuri minime;

- de a-si pastra locurile de munca.

Salariatilor le revine sarcina ca, in cazul
identificarii unor dovezi in ceea ce priveste
existenta unor posibile fraude, coruptie sau
orice alta activitate ce poate afecta in sens
negativ interesele majore ale entitatii publice, sa
le aduca la cunostinta organelor abilitate ale
statului.



COMUNICAREA STRATEGICA
DIN PERSPECTIVA

LUPTEI IMPOTRIVA
CORUPTIEI



Consideratii generale

Este riscant pentru o institutie publica sa nu comunice despre
coruptie, in acest caz publicul devine sceptic si cinic cu privire la
subiect si poate sa nu mai fie interesat de acesta.

Majoritatea oamenilor au tendinta de a privi faptele de coruptie ca
Imorale, insa le accepta daca sunt comise de prieteni sau
rude, deoarece ei sau cei apropiati lor beneficiaza de pe urma
acestor fapte.

strategia enunta de regula ce este de facut, iar planul de actiune
stabileste cum sa se procedeze.

Avem nevoie de ajutorul societatii civile pentru a stopa coruptia



Abordarea strategica a comunicarii este
conceputa ca un proces cu 5 etape:

Constituirea functiei de management;

Evaluarea necesitatii de comunicare strategica;
Strategia de comunicare si planul de implementare;
Implementarea activitatilor de comunicare;
Monitorizarea si evaluarea.

Etapa 1 Elapal Etapa Etapa d Etapa b
Functia o Strateqgia de
de management Mietomnire ™| comuncares i Monitorizares
al comunicarii strategici Imm:]ué |$t:| - de comunicare 51 evaluare




10 sfaturi practice pentru realizarea cu
succes a 1nitiativelor de comunicare

Obiectivul principal al comunicarii integrate: aceleasi mesaje prin
aceleasi canale de comunicare, relevante in acelasi timp;

incepeti cu o platforma de comunicare comuna care stabileste conditiile
pentru o activitate comuna;

Decideti asupra mesajelor principale. impartiti-le pe sub-mesaje si
pregatltl informatiile de suport si argumentele;

Incercati s& descrieti ceea ce aveti de spus prin crearea unei povesti;

Tnc_:erc_ati sa conveniti asupra anumitor teme care sa fie comunicate de
organizatie pe o perioada de timp;
Incercati sa fi{i cat mai aproape de persoanele cu care lucratj;

Nu integrati pur si simplu canalele tradiionale de comunicare, ci

incercati sa tineti cont si de alte departamente precum IT, resurse umane,
marketing;

Creati o atitudine pozitiva fata de activitatile organizatiei prin
comunicarea integrata. Incepeti cu proiecte comune mici si simple care pot
fi ulterior comunicate ca povesti de succes si functiona ca bune practici;

intrebati-va daca nu aveti nevoie de o schimbare de atitudine proprie;
Aveti in vedere partenerii dumneavoastra de cooperare.



Planificarea unei campanii anticoruptie:

Etape:
obiectivele de comunicare;
grupuri {inta;
mesajele cheie;
tactici si activitatj;
canale de comunicare.



Obilectivele de comunicare

Ce anume dorim sa realizam?

Important
Formulati intotdeauna obiective realizabile.
Stabilirea obiectivelor cantitative va usureaza munca.
Nu includeti mai multe obiective intr-unul singur.

Schimbarea
credintelor si valorilor

Schimbarea comportamentului

Inducerea unui stimul emotional

Schimbarea cognitiva



Sfaturi utile pentru stabilirea obiectivelor de
comunicare

schimbarea cognitiva isi propune sa constientizeze publicul asupra unei
anumite probleme.

Exemplu: Timp de zeci de ani, campaniile “anti-spaga” s-au concentrat
asupra explicarii efectelor negative ale primirii de foloase necuvenite asupra
sistemului fiscal deoarece, la acea vreme, oamenii nhu credeau in aceste
efecte.

Inducerea unui stimul emotional: campania are ca scop inducerea unui stimul
emotional, adica determinarea unei reactii pozitive sau negative din partea
oamenilor, cu privire la aceste probleme.

Exemplu: O campanie publica poate avea ca scop revizuirea atitudinii
oamenilor fata de darea de mita.

Nivelul trei are ca scop schimbarea comportamentului, adica determinarea
oamenilor sa faca lucruri pe care altadata nu le-ar fi facut.

Exemplu: O campanie poate incerca sa aduca motivatii pentru contribuabili
sa nu ofere daruri, cadouri functionarilor publici etc.

in fine, la nivelul patru, campaniile isi propun sa schimbe in profunzime
credintele si valorile, ceea ce este extrem de dificil.

Exemplu: O campanie se poate concentra asupra schimbarii atitudinii fata de
primirea de foloase necuvenite.



Exemple de obiective ale unor campanii anticoruptie

NIVELUL GRUPUL-TINTA
LA AN PUBLICUL GENERAL FUNCTIONARII PUBLICI
: . : . s Descrierea domeniilor din sectorul public
T el ST Sl sscegie s ol
' - si a procedurilor celor mai riscante
Situatii dilematice in care se ilustreaza Determinarea functionarilor publici 3 ia decizii
Inducerea unui costurile si consecintele coruptieide zicuzi  cu privire la standardele profesionale si etice

stimul emotional

Schimbarea imaginii ..cool”
a politicienilor corupti

Schimbarea imaginii ..cool” a managerilor
corupti din sectorul public

Descrierea functiondrii unei noi linii verzi

Schimbarea Descrierea actiunilor cetatenilor in . )

comportamentului  cazurile de coruptie pentru 3"".'”“3[?? e cazurilor de coruplie
sau a auditului intern

Schimbarea Erodarea credintei in retelele familiale si Schimbarea convingerii functionarilor

nredi!ﬂ,ei 5i locale prin care oficialii corupti transfera publici ca a lua mita este in regula,

valorilor fonduri familiei, satului de bastina, etc. deoarece salariile sunt mici




Grupuri-finta

Definesc audienta pentru care sunt special concepute
interventiile de informare $i de comunicare.

"A comunica cu toatd lumea inseamnd a nu comunica cu himeni"

Cui ma adresez ?

Cu cat grupurile-tinta sunt segmentate mai
mult, cu atat cresc sansele de a modela mesajele
conform necesitatilor acestora.



Categoril de grupuri-tinta pentru o
campanie anticorupfie

Grupuri
tinta

=

Public general

Functionari publici /
Sector public

Sector de afaceri

Societate civila

Media

Tineri / Studenti

Populatie din
mediul rural

Inspectori fiscali

Politisti

Profesori univeristari

Medici

Judecatori si
magistrati




Scopul campaniel anticorupfie

De asemenea, trebuie sa porneasca si de la nivelul relativ inalt de
educatie a functionarilor publici.

Scopul unei campanii anticoruptie pentru functionarii publici va fi, de
obicel, acela de schimbare a comportamentului acestora si de
llustrare a imenselor daune pe care le produce comportamentul
corupt.

| Cele dous grupuri-{inta traditionale pentru o campanie anticoruptie
sunt publicul si functionarii publici.



Mesaje chele

Cele 4 reguli pentru stabilirea mesajelor:
Inceputul 1l reprezinta perceptiile;

Cum este perceputa coruptia de catre cei din sectorul din
care face parte grupul-tinta?

|dentificati elementele de persuasiune;

Asigurati-va ca mesajele sunt credibile si transmisibile
prin intermediul relatiilor publice.

— > Mesajele trebuie sa porneasca de la obiective si sa fie
formulate in conformitate cu caracteristicile grupurilor-finta.

Un mesaj bun comunica o idee (nu mai multe), este clar,
concis si usor de inteles.



Regulal:

Inceputul il reprezinta perceptiile

Cum percepe grupul-tinta coruptia, atat la modul general, cat

s1 in particular?

Micii corupti inraiti
Tipul "De ce nu?”

« Mica coruptie

Contravenienti ocazionali care se simt vinovati
Tipul “Nu am de ales™

t

MNevinovati

Marii corupti inraiti
Tipul "Practicd normala™

Marea coruptie ‘

Contravenienti majori care se simt vinovati
Tipul ™51 eu sunt pacatos™




Regula 2:

Definitt modul de schimbare a acestor perceptii

Se pot baza pe premize false sau pot
reprezenta doar stereotipuri vechi si
Incorecte.

Definirea elementelor pe care doriti sa le
schimbafi va ajuta sa mergeti mai
departe spre elementele de persuasiune
care faciliteaza schimbarea.



Regula 3
Identificarea elementelor de persuasiune

Definirea modului in care se poate convinge grupul-tinta ca exista
explicatii sau situafi alternative.

Pot fi avute in vedere urmatoarele mijloace persuasive:
MIJLOACE PERSUASIVE DESCRIERE

Vina Poate functiona cu cei inraiti, dar exista riscul de apatie si frustrare

Arata clar ca exista moduri alternative de actiune in afara coruptiei

Stimulentele pozitive
P si ca exista si beneficii morale, personale si financiare

Daca li se cere receptorilor unei campanii sa faca o alegere ideologica

Angajamentul i . e = < > 5
93) la inceput, vor fi mai dispusi sa actioneze conform acestui angajament

Autoritatea si teama Bun pentru angajament si pentru a arata ca faptele de coruptie sunt riscante

Exista o sansa de efect de bulgare de zapada, daca oamenii vad ca

Exemplele bune si altii in situatii similare au putut evita coruptia

Foarte folositoare in societati religioase sau traditionaliste.

Moralitatea Promoveaza de fapt lupta anti-coruptie ca o obligatie morala.

Orice grup-tinta este cel mai bine influentat daca mesajele anti-coruptie

Influenta egalilor sunt furnizate de membri ai aceluiasi grup-tinta

Umorul este un mijloc excelent de constientizare si combatere

Umorul = ;
. a perceptiilor existente



Regula 4
Credibilitatea mesajului

O buna modalitate de a asigura un mesaj
credibil este sa spunem o poveste in loc séa
dam numai informatii.

Studiile de caz, reale sau inventate, care
llustreaza sau chiar descriu probleme cheie de
coruptie si anticoruptie au un impact mai mare
decat explicatiile abstracte sau teoretice.



Tactic1 s1 activitati
Tacticile trebuie intotdeauna corelate cu strategia.

Cele mai bune doua criterii pentru alegerea
tacticilor sunt adecvarea si transmisibilitatea, insa

flecare practician isi alege propria cale pentru
atingerea obiectivelor.



Canale de comunicare

Exista riscul irosirii resurselor daca unul sau mai multe
tipuri de media (produse de informare), in cadrul unui efort
integrat de comunicare, sunt distribuite ineficient, fara a

ajunge cu succes la grupul-tinta.

Fiecare canal de comunicare are propriile sale avantaje
si dezavantaje si trebuie sa alegeti ce includeti in mixul
de comunicare in cunostinta de cauza.



CANAL MEDIA
S| DE COMUNICARE

CONSIDERATII LEGATE DE CAMPANIA ANTI-CORUPTIE

Evenimente, concursuri,

expozitii

Bune pentru constientizare, dar si pentru instructiuni practice sau
indrumari privind modul de evitare a coruptiei

Anunturi de presa scrisa,

radio, TV sau online

Trebuie sa se concentreze pe instructiuni privind modul de evitare sau raportare
a coruptiei [de ex. instructiuni pentru linia verde)

Media digitale -

Internet, jocuri video

Excelent pentru anti-coruptie, deoarece permite feedback-ul si
interactivitatea, de exemplu, permitand utilizatorilor sa raporteze direct
cazurile de coruptie prin pagina web

Brosuri, periodice
si reviste proprii

in ce priveste anti-coruptia, acestea pot fi folosite numai pentru
comunicarea instructiunilor sau cunostintelor

Afise, carduri,
panouri, autobuze

Bune pentru stimularea discutiilor publice si constientizarii problemei

Materiale
promotionale

Destul de relevante, deoarece institutiile implicate in lupta impotriva
coruptiei au, in general, o imagine pozitiva. In plus, mesajul face ca
obiectele sa fie placute

Materiale

— educationale

Coruptia este o problema complexa, iar materialele educationale sunt o
varianta evidenta in acest sens, mai ales daca grupul-tinta este format
din liderii si profesionistii de maine

Sedinte, conferinte,
seminarii

Sunt cele mai utile la nivel politic sau administrativ inalt. Trebuie sa se
concentreze asupra metodelor practice de evitare a coruptiei de catre politicieni
si functionarii publici sau asupra metodelor de combatere.

Retele - prieteni,
colegi, familie

Coruptia este un subiect potrivit pentru retelele informale, deoarece de
obicei presupune povesti de viata interesante, tragice sau emotionante




Important

Apelati intotdeauna la comunicarea integrata: va ajuta sa va indepliniti
obiectivele, sa economisifi resurse si sa obfinefi un rezultat complet in
efortul de comunicare.

Exista patru dimensiuni ale comunicarii integrate:

- mesaj; Ce dorim sa& comunicam ?

- canal de comunicare; Mijloacele prin care comunicam mesajul ?
- context; Cum se potriveste mesajul cu contextul ?

- moment. Cand comunicam mesajul ?

Campania anticoruptie poate avea ca scop schimbarea la unul dintre
cele patru niveluri:
- credintele si valorile;
- schimbarea comportamentului;
- inducerea unui stimul emotional;
- schimbarea cognitiva.



Reguli pentru o comunicare eficienta

Obiectivele unei campanii anticoruptie depind de nivelul de schimbare
pe care igi propune sa il atinga acea campanie.

Cele doua grupuri-tinta traditionale pentru o campanie anticoruptie
sunt publicul si functionarii publici.

Campaniile trebuie intotdeauna individualizate pornind de la
caracteristicile grupului-tinta, in timp ce detaliile specifice fiecaruia nu
trebuie ignorate.

Atunci cand construiti mesaje anticoruptie, incepeti de la perceptiile
existente.

Receptorii mesajului dumneavoastra vor primi mai bine o poveste
simpatica sau emotionanta despre un politist care refuza mita, decat
statisticile care arata ca numarul de fapte de coruptie in randul
politistilor a scazut cu un anumit procent.

Atunci cand selectati canalele de comunicare, nu uitati ca de multe ori
“canalul face mesajul’, cu alte cuvinte, credibilitatea media este
transferata asupra credibilitatii mesajului.

Intotdeauna utilizati mai multe canale de comunicare.



RELATIILE CU PRESA IN CAZUL
ACUZATIILOR DE CORUPTIE

Cum sa gestionam relatiile cu presa daca apar acuzatii publice de
coruptie ?

Acuzatiile de coruptie reprezinta o situatie de criza, la care este nevoie de o
reactie pe masura.

Comunicarea in situatii de criza este raspunsul cheie.

Reputatia este cel mai de pret bun al unei institutii publice.

O strategie de comunicare de succes pentru situatii de criza asigura:
O reactie rapida;

informatii graduale;

raspunsuri bine gandite ale institutiei in cauza;

ofera scuze neconditionate daca acuzatia se dovedeste adevarata sau macar
partial adevarata.

Indiferent daca acuzatia de coruptie este adevarata sau falsa, institutia
trebuie sa discute cazul si sa reactioneze la el.

Daca reactia nu este rapida, neincrederea publicului creste.



STANDARDE DE TRANSPARENTA



1. CE INSEAMNA TRANSPARENTA PENTRU INSTITUTIILE
PUBLICE?

Cand ne referim la transparenta avem in vedere acel mod de lucru al unor entitati care,
in permanenta, fac publica intreaga lor activitate.
Aceasta notiune imbraca insa mai multe aspecte:

accesul liber la informatiile de interes public;

transparenta decizional3;

transparenta executiei bugetare;

obligatia personalului entitatilor publice de a se legitima in raporturile cu tertii.

_ - Aplicarea sanctiunilor prevazute de legea penala
Sanctionare - Design institutional

- Conflicte de interese

Combatere - Incompatibilitati
- Controlul averilor

- Coduri de conduita

- Avertizori de integritate
- Transparenta decizionala
- Acces la informatii

Prevenire




1.1. LIBERUL ACCES LA INFORMATII DE INTERES
PUBLIC

Exista importante ratiuni de principiu pentru care accesul la
informatie este important intr-o societate:

Informatia este un prim element pe care il presupune cunoasterea;

Informatia este un ingredient esential al formarii atitudinilor care
sustin sau inhiba schimbarea intr-o societate;

Informatia este necesara grupurilor active pentru a le permite sa se
angajeze in dezbateri deschise cu autoritatile publice pe teme care
afecteaza interesele lor sau ale unor categorii mai largi;

Accesul la informatie reduce dezechilibrul de putere dintre guvernanti
si guvernatj;

Accesul la informatie impune constrangeri asupra comportamentului
birocratic, descurajand, intr-o anumita masura, ineficienta, abuzurile si
coruptia din institutiile publice.



1.2. TRANSPARENTA DECIZIONALA

Dintre avantajele participarii cetatenesti pentru administratia publica putem aminti:

Restabileste si construieste increderea intre administratia publica si cetateni;

Ajuta administratia sa identifice nevoile comunitatii mai repede si cu o satisfactie mai
mare pentru cetateni;

Obtine in mod gratuit informatii suplimentare cu privire la sectoarele de activitate
care urmeaza sa fie afectate de reglementarile propuse;

= Conduce comunitatea catre consens si nu catre conflict, inlaturand problemele de
implementare a reglementarilor ce sunt datorate necunoasterii acestora de catre
destinatari;

Administratia si cetatenii sunt capabili sa abordeze impreuna problemele si
oportunitatile intr-un mod mult mai creativ;

Explica necesitatea reglementarilor propuse;

Inlatura problemele de implementare ce se datoreaza deficientelor de redactare ale
reglementarilor.

Pentru beneficiarii reglementarilor:

lau cunostinta de proiectele de reglementari propuse de administratia publica;
Isi exprim& punctele de vedere cu privire la aceste proiecte;

Isi adapteaza din timp activitatea la cerintele care urmeaza a fi introduse.



1.3. TRANSPARENTA EXECUTIEI BUGETARE

Sistemul achizitiilor publice a fost un pilon cu o redusa
capacitate de a asigura integritatea publica;

La nivelul procedurii de achizifii publice, cat si la nivelul
procedurilor de concesionare, privatizare sau parteneriat public-
privat, raman deficiente majore, legate de lipsa de transparenta a
contractelor sau a unor clauze ale acestora.

Cadrul normativ prevede ca toate contractele de achizitie
publica sunt informatii de interes public, eliminand posibilitatea
introducerii clauzelor de confidentialitate.

Un neajuns al legii este acela ca prevede posibilitatea
clasificarii ca secret a contractelor, fara instrumente corelative de
prevenire a folosirii abuzive a acestor prerogative ale autoritatilor
publice.

Transparenta previne coruptia



1.4. OBLIGATIA PERSONALULUI ENTITATILOR
PUBLICE DE A SE LEGITIMA

Interes al publicului de a cunoaste persoana
responsabila pentru actul sau activitatea ce poate
produce efecte asupra acestuia, pentru a putea
uza de dreptul sau de a contesta actiunile
functionarului cand le considera nelegale sau
abuzive.

interes al entitafii publice, respectiv acela de a
— cunoaste persoana pe care trebuie sa raspunda
pentru prejudiciul cauzat persoanei prin vatamarea
unui drept sau interes legitim, prin neindeplinirea
corespunzatoare a atributiilor de serviciu.



2. DE CE ESTE TRANSPARENTA
IMPORTANTA PENTRU LUPTA iIMPOTRIVA
CORUPTIEI?

Lupta pentru informatie are loc intre public, care vrea sa fie informat
si cei care nu doresc ca publicul sa aiba acces la informatie.

Democratia nu poate exista in absenta libertatii informatiei.

Dreptul de a sti este legat de responsabilitate, obiectul central al
oricarui sistem democratic de guvernare.

Atunci cand prevaleaza secretul, se pot pierde angajamente
importante cu privire la resurse, prin inchiderea efectiva a posibilitatji
oricarei examinari viitoare sau dezbateri publice.

Convingerea ca o transparenta mai mare poate duce la un nivel de
responsabilitate sporit este exprimata pe o scara mult mai larga.

Este recunoscut de asemenea faptul ca o schimbare fundamentala si
de durata a atitudinilor si practicilor poate fi determinata numai prin
valorificarea energiei celor trei varfuri ale triunghiului de forte ale unei
tari:

statul, sectorul de afaceri si societatea civila.



3. CUM SE IMBUNATATESTE TRANSPARENTA
PRIN COMUNICARE

Modalitatile cele mai importante prin care comunicarea
genereaza transparenta pot fi grupate in urmatoarele categorii:
Informarea publiculul

Stimularea actiunilor cetatenesti

Democratie functionald

Comunicare wessp implicare a publicului wesp transparentd guvernamentald

Intr-un context mai putin democratic:

Pe termen scurt :
Comunicare === implicare a publicului ====p atitudine defensiva a guvernului

Insa, pe termen lung :
Atitudine defensiva a guvernului =sssp opozitie a publicului ssssp schimbari in quvern ssssp transparenta




Imbunatatirea raspunderii publice

- : cunoasterea, de catre cetateni, I publicul trage :
. el a sistemelor de raspundere publica guvernul la rispundere sl

Cresterea riscurilor asociate coruptiei

Comunicare wmmp dezvaluirea si pedepsirea coruptiei msmp mai puting coruptie + mai multd transparentd

Generarea unei culturi a transparentei
Institufionalizarea practicilor transparente



4. METODE DE COMUNICARE

Mass-media
Evenimente publice
Sistemul de educatie



RISCURI PRIVIND COMUNICAREA

Cresterea asteptarilor din partea publicului
Senzationalismul

Coruptia ca arma politica



CONCLUZIE

Zero toleranta fata de coruptie
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